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TRABALHO INFANTIL: CAUSAS E CONSEQUENCIAS*

Ana Lucia Kassouf

1. Introducdo.

O tema trabalho infantil, assim como o tratamento analitico dado ndo sdo tdo
recentes na literatura. Apesar de ndo ter se iniciado na revolugdo industrial, muitos
historiadores apontam para um agravamento da utilizagdo de mao-de-obra infantil nesta
época. Ja em 1861 o censo da Inglaterra mostrava que quase 37% dos meninos e 21% das
meninas de 10 a 14 anos trabalhavam. Pesquisa recente feita por Tuttle (1999) mostra que
criangas e jovens com menos de 18 anos representavam mais de um terco dos trabalhadores
nas industrias té€xteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas minas
de carvao. Apesar da excepcional intensidade do trabalho infantil na Inglaterra, outros
paises também apresentavam taxas altas de criangas trabalhando por volta de 1830 e 1840,
como Franca, Bélgica e Estados Unidos.

Os primeiros relatos do trabalho infantil no Brasil ocorrem na época da escravidao,
que perdurou por quase quatro séculos no pais. Os filhos de escravos acompanhavam seus
pais nas mais diversas atividades em que se empregava mao-de-obra escrava e exerciam
tarefas que exigiam esforgos muito superiores as suas possibilidades fisicas. O inicio do
processo de industrializacdo, no final do século XIX, ndo foi muito diferente de outros
paises no tocante ao trabalho infantil. Em 1890, do total de empregados em
estabelecimentos industriais de Sao Paulo, 15% era formado por criangas e adolescentes.
Nesse mesmo ano, o Departamento de Estatistica e Arquivo do Estado de S3o Paulo
registrava que um quarto da mao-de-obra empregada no setor téxtil da capital paulista era
formada por criancas e adolescentes. Vinte anos depois, esse equivalente ja era de 30%. Ja
em 1919, segundo dados do Departamento Estadual do Trabalho, 37% do total de
trabalhadores do setor té€xtil era criangas e jovens e, na capital paulista, esse indice chegava

a 40% [Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (2001)].

* Estudo realizado para ser apresentado na prova piblica oral de erudi¢do do concurso de provimento de um
cargo de Professor titular do Departamento de Economia, Administracdo e Sociologia da ESALQ,
Universidade de Sdo Paulo no dia 09 de novembro de 2005.



Basu (1999) destaca que a origem dos modelos matematicos e de construcdes
teoricas relacionados a problematica do trabalho de criangas pode ser encontrada em relatos
de escritores como Karl Marx, Alfred Marshall e Arthur Pigou, entre outros. Marx, em
1867, ja descrevia algumas das causas do trabalho infantil. Segundo ele, com o advento das
maquinas, reduz-se a necessidade da forca muscular, permitindo agora o emprego de
trabalhadores fracos ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais
flexiveis. Assim, emprega-se o trabalho das mulheres e das criangas. Marx observa que o
fato de a maquina reduzir o tempo necessario de trabalho, faz com que o empregador,
detendo os meios de producdo, acabe reduzindo o saldrio dos trabalhadores e,
consequentemente, o meio de sobrevivéncia das familias. A reducdao dos salarios acaba,
muitas vezes, forcando o trabalhador homem adulto a inserir toda a familia no mercado de
trabalho para compensar a perda de renda. Diz Marx que “... de poderoso meio de substituir
trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-se imediatamente em meio de aumentar
o numero de assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
distincdo do sexo e de idade, sob o dominio direto do capital...”. (pg 449, livro 1 voll,
publicado em 1867).

Marshall (1890), falando do crescimento da livre industria e da empresa, descreve
que jornadas longas de trabalho de criangas ja ocorriam no século XVII, isto ¢, antes da
revolucdo industrial. Entretanto, foi no inicio do século XIX, principalmente nas industrias
téxteis, “onde a miséria e a enfermidade fisica e moral causada pelo trabalho excessivo em
mas condigdes atinge o apogeu.” Marshall também mostra a importancia de se investir em
capital humano e o papel dos pais e da escola para formar jovens para um futuro melhor.
Segundo ele,

“There is no extravagance more prejudicial to the growth of national wealth
than that wasteful negligence which allows genius that happens to be born of
lowly parentage to expend itself in lowly work. No change would conduce so
much to a rapid increase of material wealth as an improvement in our schools,
and especially those of the middle grades, provided it be combined with an
extensive system of scholarships, which will enable the clever son of a
working man to rise gradually from school to school till he has the best
theoretical and practical education which the age can give.” (Alfred Marshall
livro 4, cap. 6 Industrial Training, publicado em 1890).

Pigou (1932) defendia a erradicacdo do trabalho infantil, mas estava ciente de que

impedir as criangas de trabalhar poderia levar algumas familias pobres a niveis inferiores ao



de subsisténcia. Ciente disso, ele associava a eliminagao do trabalho infantil com politicas
publicas de assisténcia as familias necessitadas. Segundo ele,

“There is no defense for the policy of giving poor widows and incapable

fathers permission to keep their children out of school and take their earnings.

Rather, the Committee on the Employment of Children Act are wholly right

when they declare: We feel, moreover, that the cases of widows and others,

who are now too often economically dependent on child labor, should be met,

no longer by the sacrifice of the future to the present, but, rather, by more

scientific, and possibly by more generous, methods of public assistance."

(Arthur Pigou. The Economics of Welfare, publicado em 1920).

Apds o trabalho infantil ser largamente discutido entre escritores ¢ pensadores do
século XIX, o tema passa a ser negligenciado por economistas durante muito tempo'. O
interesse em pesquisas € analises economicas sobre o0 assunto so ressurge por volta de 1995.
Dado que vem ocorrendo um declinio da incidéncia global de trabalho infantil por vérias
décadas, questiona-se entdo qual seria o fator responsavel pelo aumento de interesse recente
em pesquisas sobre o assunto. Basu e Tzannatos (2003) destacam como principal fator a
crescente énfase na redugdo da pobreza e na acumulagdo de capital humano para obter
desenvolvimento, que faz com que o trabalho infantil seja visto como um impedimento ao
progresso econdmico.

O recente interesse académico coincide com a elevacdo do ntimero de politicas
nacionais e internacionais voltadas para a reducdo do trabalho infantil. As principais
convengdes internacionais englobam: a das Na¢des Unidas para o Direito das Criangas, em
1989, a convengdo 182 da OIT para eliminag¢ao das piores formas de trabalho infantil, em

1999 e a Declaragao do Milénio com énfase na redugdo da pobreza e na educacao universal,

estabelecida em 2000.

No Brasil, a partir de dezembro de 1998, com a aprovagdo da Emenda
Constitucional numero 20, a idade minima de 14 anos, que havia sido estabelecida na
Constituicao de 1988, passa para 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz entre 14 ¢ 16 anos
de idade. Ainda a respeito da legislagdo brasileira, estabeleceu-se a idade minima de 18

anos para aqueles envolvidos em trabalhos que possam causar danos a saude e,

' O declinio do trabalho infantil, que ocorreu no final do século XIX nos paises europeus e nos Estados
Unidos, ¢ atribuido ao desenvolvimento econdmico, ao aumento da riqueza, assim como a criagdo de leis,
tanto regulamentando e/ou impedindo o trabalho infantil, como tornando a educagdo basica compulsoria, o
que acabou dificultando as criangas conciliarem trabalho e estudo.



especificamente, proibe qualquer producdo ou trabalho de manipulacdo de material
pornografico, divertimento (clubes noturnos, bares, cassinos, circo, apostas) € comércio nas
ruas. Ademais, proibe trabalhos em minas, estivagem, ou qualquer trabalho subterraneo
para aqueles abaixo de 21 anos.

As analises empiricas visando obter as causas, conseqiiéncias e solugdes para o
trabalho infantil estdo agora sendo facilitadas pelo aumento da disponibilidade de
microdados e pelas facilidades computacionais disponiveis, tanto de hardware como de
software, que permitem analisar e testar proposi¢des e politicas alternativas de intervencao.
Isso resulta em um maior entendimento dos mecanismos de alocacdo de tempo dentro do
domicilio, suas interagdes com as forcas de mercado e o efeito dessas interagdes no
trabalho infantil.

No Brasil, a principal pesquisa utilizada para analisar o trabalho infantil é a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Outras pesquisas trazem também
informagdes importantes sobre o trabalho das criangas, como a Pesquisa Mensal de
Emprego (PME), dados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Basica (SAEB),
censo demografico e outras.

Este estudo tem como objetivo apresentar, de forma resumida, o que se conhece na
literatura econdmica sobre trabalho infantil e indicar dire¢des para futuros estudos.
Inicialmente, apresentam-se idéias e dados sobre o trabalho de criangas na época da
revolucdo industrial e como o tema ressurge nos anos 90. Em seguida, sdo apresentados
alguns modelos tedricos e econométricos utilizados mais recentemente para modelar o
trabalho infantil, assim como os fatores que levam a crianca a trabalhar e as conseqiiéncias
do trabalho precoce. Para finalizar, sdo apresentadas e discutidas algumas politicas publicas

de combate ao trabalho infantil.

2. Dados e Definicoes do Trabalho Infantil.

Apesar de a incidéncia de trabalho infantil estar diminuindo, um grande ntimero de
criangas continua trabalhando e por um periodo longo de horas. O Departamento de
Estatistica da Organizagdo Internacional do Trabalho estimou em 2000 que, mundialmente,
existiam em torno de 211 milhdes de criangas entre cinco e 14 anos trabalhando. As

maiores porcentagens eram observadas na Asia, na Africa e na América Latina. Enquanto a



Asia tinha a maioria dos trabalhadores infantis em termos absolutos, a Africa ocupava o

primeiro lugar em termos relativos [ILO (2002)].

No Brasil, dados da PNAD de 2003 mostram que ainda existem mais de dois
milhdes e setecentas mil criangas e jovens de cinco a 15 anos trabalhando ou 7,5% do total
nessa faixa etdria, apesar de ter havido um declinio acentuado, principalmente, a partir da
metade da década de 90. Em 1992, por exemplo, havia quase cinco milhdes e meio de
criangas trabalhando, correspondendo a 14,6% da populacdo entre cinco e 15 anos.

As estatisticas sobre o trabalho infantil levantadas em diversos paises do mundo
devem ser analisadas com cuidado, pois os valores podem estar subestimados ou
superestimados. Os levantamentos de dados realizados, geralmente, contabilizam o trabalho
efetuado por criancas na semana anterior a pesquisa. Entretanto, Levison et al. (2002)
apontam que se considerado o trabalho no ano, o numero de trabalhadores infantis ¢ bem
maior. Isto ocorre, segundo os autores, pelo fato de uma parte do trabalho de menores ser
sazonal e intermitente.

Existe ainda o problema de ndo se considerar o trabalho dentro do domicilio,
largamente realizado por meninas, o que pode ser a explicacdo para o fato de haver uma
maior porcentagem de meninos trabalhando. Em muitos paises, como na india, o trabalho
realizado por meninas dentro do domicilio € tdo arduo que até as impede de estudar [Burra
(1997)].

Além de problemas de subestimagdo, existe também o de superestimacdo, que
ocorre ao se considerar como trabalhador aquele que exerce atividades por uma hora ou
mais na semana. Com essa defini¢do, sdo consideradas economicamente ativas muitas
criangas que trabalham ainda que um numero reduzido de horas por semana, o que acaba
nivelando o trabalho de risco exercido por menores durante longas jornadas, como o corte
da cana-de-agucar ou sisal, com uma simples ordenha de leite ou coleta de ovos na fazenda
por alguns minutos por dia. Diante disso, a OIT diferencia o trabalho de menores e
denomina de “child laborer” todas as criancas com menos de 12 anos exercendo qualquer
trabalho e todas as de 12 a 14 anos que trabalham em atividades que ndo sdo de risco por 14
horas ou mais na semana ou uma hora ou mais na semana quando a atividade ¢ de risco.

Para exemplificar as sub e superestimacdes mencionadas, utilizaremos os dados do

Brasil da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003. Considerando



trabalho remunerado ou nao, 2.730.831 criangas entre 5 ¢ 15 anos trabalham uma hora ou
mais na semana anterior a pesquisa, ndo incluindo as criangas procurando emprego ou
exercendo atividades domésticas. Se considerarmos apenas aquelas exercendo atividades
por 14 horas ou mais na semana, o nimero cai para 2.020.544. Os afazeres domésticos por
14 horas ou mais na semana sao exercidos por 4.468.168 criancas ¢ jovens de 5 a 15 anos
de idade. Entdo, se definirmos o trabalho como sendo aquele exercido por mais de 13 horas
por semana em atividades domésticas ou ndo, sem dupla contagem, teriamos 6.102.735
menores. Se contabilizarmos o niimero de criangas trabalhando por uma hora ou mais na
semana em qualquer trabalho que tenha tido no ano anterior a pesquisa, o numero de
criancas passa de 2.730.831 para 3.229.166. Se incluirmos as que trabalharam no ano e as

procurando emprego tem-se 3.295.852 (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Numero e porcentagem de criangas trabalhando.

Criancgas de 5 a 15 anos Numero %

Trabalhando 1 hora ou mais na semana 2.730.831 7,5
Trabalhando 14 horas ou mais na semana 2.020.544 5,5
Trabalhando ou exercendo atividades domésticas por 14 horas ou  6.102.735 16,6

mais na semana

Trabalhando 1 hora ou mais na semana em qualquer trabalho que  3.229.166 8,8
tenha tido no ano anterior a pesquisa

Trabalhando no ano e procurando emprego 3.295.852 9,0
Fonte: PNAD, 2003.

Diante do exposto, fica evidente que ndo existe uma unica definicdo de trabalho
infantil. A maioria dos estudos, principalmente pela disponibilidade de dados, considera o
trabalho de criancas por uma hora ou mais na semana. Entretanto, em pesquisas mais
especificas sdo utilizadas informacdes sobre o trabalho doméstico ou a populacdo

economicamente ativa de criancas, isto é, as trabalhando e procurando emprego.

Outro ponto importante € a propria definicdo de crianga, que difere de um pais para
outro. Enquanto em algumas éreas a infancia ¢ relacionada a idade cronoldgica, em outras,
fatores sociais e culturais também sdo considerados. Nos estudos sobre o trabalho infantil,
geralmente, estabelece-se a faixa etdria a ser analisada de acordo com a legislacdo vigente

no local de estudo, que também difere significativamente de um pais para outro.



A legislacdo brasileira ¢ uma das mais rigidas em relagdo a idade minima de
ingresso no mercado de trabalho, equiparando-se aos Estados Unidos e a Franga. Na
Inglaterra, por exemplo, a idade minima ¢ de 13 anos, na Bélgica e na maioria dos paises da
América Latina ¢ de 14 e em paises como Suica, Alemanha, Italia e Chile a idade minima ¢é

15 anos [ILO (1998)].

3. Modelos Teoricos Explicativos do Trabalho Infantil.

Como descrito anteriormente, a origem dos modelos matematicos e de constru¢des
teoricas relacionados ao fato de a crianga trabalhar pode ser encontrada em relatos de
escritores como Karl Marx, Alfred Marshall, Arthur Pigou e outros. Nesta se¢ao,
objetivando mostrar o desenvolvimento de pesquisas sobre o trabalho infantil, serdo
apresentados alguns estudos mais recentes que utilizaram modelos tedricos.

Rosenzweig (1981) utiliza a teoria econdmica basica de decisdo familiar para
explicar a alocagdo de tempo entre trabalho, escolaridade e lazer de criangas na india. Essa
teoria, proposta por Gary Becker, considera que o tempo ¢ distribuido entre trabalho, lazer
e escola. Pressupde que a familia deriva utilidade a partir do consumo de bens, de servigos
e de lazer, e que lazer ¢ preferivel ao trabalho. Os individuos desejam o maximo de bens
que podem obter. Entretanto, se defrontam com restricdes de tempo e de renda. O desejo de
consumir sempre mais bens e as restricdes de tempo e renda criam regimes de trocas, uma
vez que mais tempo gasto em uma determinada tarefa significa menos tempo despendido
em outra. Entdo, a escolha de trabalhar ocorre, apesar de lazer ser preferivel a trabalho, pois
lazer implica menos renda para consumir bens de mercado.

A escola ¢ vista, nesse modelo, como um investimento, com custos presentes e
beneficios futuros. A troca, neste caso, estd relacionada a quantidade de bens de consumo e
beneficios a que se deve renunciar no presente, uma vez que a crianga nao trabalha e tem
custos com educacgao (taxas escolares, uniforme, material, transporte etc.), com relagdo ao
ganho adicional obtido no futuro por ter um maior nivel de instru¢do. Assim, o trabalho
infantil e o tempo na escola sdo determinados pela alocacdo do tempo dos membros do
domicilio em diversas atividades e o desejo por beneficios futuros, educagdo e consumo

corrente. Qualquer fato que altere os beneficios ou custos da educacdo ou as restrigoes



enfrentadas pela familia, poderéd afetar a quantidade de educacao que a crianga recebe e a
quantidade de tempo gasta com trabalho.

Trabalho infantil ¢ uma atividade que gera beneficios imediatos na forma de renda,
mas também gera custos por ndo estudar e/ou por reduzir o tempo de lazer’. Assim sendo,
fatores que afetam os beneficios do trabalho (salario), ou os custos (retornos a educagao)
também afetardao a decisdo com relacao ao trabalho infantil.

Mais formalmente, no modelo de Rosenzweig (1981) pressupde-se que a familia
maximiza uma fun¢do utilidade (U) continua, estritamente crescente, quase-concava e
diferenciavel, a qual é funcdo de bens comprados e consumidos (X), do tempo de lazer da
mae (/no) € do pai (I;), do tempo de lazer da crianga (/.), € do nivel de escolaridade da
crianga (S.;), ou seja

U=UKX, luo. lia, len, Sen) (1)

Para simplificar a notagdo, considera-se o caso de uma familia com pai, mae e uma
crianga’. Generalizagdes podem ser observadas em Rosenzweig (1981). Pressupde-se que o
nivel de escolaridade da crianga requer tempo (%) € bens (X;), tais como material escolar,
taxas escolares, transporte etc., tal como

Sen = S(tsen , Xy) (2)

A familia também se defronta com uma restricdo de renda total (F) dada por:

F=V+TuoWno+ TuaWiat Ten Wep, =
PX+ Wyo lmo + Wy Ly + PXs + Wep(len + toen) (3)

onde V ¢ a renda ndo-salarial, 7, , Ty, € T,; sdo o tempo total disponivel da mae, pai e
crianga, Wy, , Wy, e We, sdo os salarios da mae, pai e crianga, € Py € P, sdo os pregos de X e
X .

Da restricao de renda total é possivel se verificar que o rendimento total da crianga é
Wen(Ten — len — teen). Os custos diretos da escolaridade sdo P.X; ¢ o custo do tempo de

escolaridade € Wy, tyh .

? Estas atividades ndo precisam estar em conflito, dependendo do tempo gasto com cada uma delas.

3 Alguns estudos consideram o niimero de criangas ou fertilidade como decisdes endogenas [Harman (1970),
Da Vanzo (1972), Rosenzweig (1981)]. Becker e Lewis (1973) discutem a existéncia de troca entre qualidade
e quantidade de criangas. Entretanto, neste modelo, nimero de criangas é considerado exdgeno, seguindo, por
exemplo, Jensen e Nielsen (1997) e Grootaert e Patrinos (1998).



A maximizacao da funcdo utilidade sujeita a restricdo de renda total produz um
conjunto de equagdes de demanda para as varidveis endogenas Lo, L, len, ten, X, Xy em
fungao das variaveis exogenas W, Wy, Wep, Py, Py, , 1st0 €,

D = foWno, Wea', Wen, P, Ps, V) 4)
onde D € Lo, L, len, toen, X, X

Tomando como base as formas reduzidas das equag¢des de demanda, ¢ possivel
analisar o efeito de uma variavel exodgena sobre as endogenas. Por exemplo, uma mudanga
no salario da crianga W, e no salario da mae W,, sobre o tempo de trabalho da crianca
twen= Ten — len — teen € sobre o tempo de trabalho da mae tyuo = Two — lmo podem ser

decompostos nos efeitos preco (utilidade constante) e renda, tais como:

ot ol ol

wmo_ _ mo _ twm() mo (5)
ow,, oW, - OF
ot ol ol

wmo  _ mo _ twch mo (6)
ow,  om,| . " oF
a twch — a(lch + tsch )| + twmo a twch (7)
2 Wmo 2 Wmo u=u JF
é) twch _ a(lch + tsch )| +1 é’ twch (8)

B wch 0,, F

u=u

ow., oW,

ch

Das equacdes (5) a (8), € possivel prever o sinal positivo para o primeiro termo do
lado direito das equagdes (5) e (8). Ademais, sabe-se que os primeiros termos das equagoes
(6) e (7) devem ser iguais devido a condi¢do de simetria. A simetria mostra que qualquer
mudanga no salario da crianca terd um efeito sobre o tempo de trabalho da mae igual ao
efeito de uma mudanca no saldrio da mae sobre o tempo de trabalho da crianga, mantido
constante o nivel de utilidade. Rosenzweig (1981) afirma que "como consequéncia da
interdependéncia (efeito saldrio cruzado) do comportamento da oferta de trabalho dentro do
domicilio, uma mudanga exdgena nas condi¢des do mercado de trabalho de mulheres
adultas pode ter efeitos importantes no emprego das criangas e vice versa, sem considerar o

quanto criangas ¢ mulheres adultas sdo vistas pelos empregadores como substitutas".



As equagdes de demanda na forma-reduzida também tém grande importancia pelo
fato de politicas poderem ser recomendadas baseadas nas andlises das relagdes entre
varidveis. Como um exemplo, ¢ possivel observar o efeito de uma mudanga no tempo de

trabalho da crianca na oferta de trabalho do pai (%), isto é,

4 twfa
é,twfu _ é, Wch iy

ﬁtwm Of)twc
, [ hﬂWCJ

que significa que o efeito de uma restricdo imposta a oferta de trabalho da crianca sobre o

nivel de oferta de trabalho dos pais, tera o mesmo sinal dado pelo efeito do saldrio da
crianga sobre a oferta de trabalho do pai, uma vez que A,.,./Wea € positivo. Se a
quantidade de tempo dedicada pela crianga ao trabalho for pequena, entdo a equacao,

Oty Ol al,,

= L
ow,  OW, YA F

u=u
sera uma boa aproximagao do efeito salario (preco) com utilidade constante.

O tempo de trabalho da crianca pode ser realocado para lazer, escola, atividades
domiciliares ou trabalho. A alocagdo do tempo das criangas pela familia ¢ feita com base na
capacidade de producdo da crianga e dos pais no domicilio e no mercado de trabalho e no
grau de substitui¢do da forca de trabalho entre as criangas e seus pais. Enquanto as
atividades domiciliares realizadas pelas criangas podem permitir que maes ou irmaos mais
velhos entrem no mercado de trabalho, as atividades de mercado realizadas pelas criangas
permitem a elas contribuirem para o aumento da renda familiar.

Os modelos de decisdo familiar tentam explicar simultaneamente as decisdes de
consumo ¢ trabalho infantil e, as vezes também, freqiiéncia a escola e fertilidade. As
especificagdes sdo mantidas bastante simples para permitir generalizacdo e testes
empiricos. Esses modelos sdo caracterizados por uma decisdo tnica no domicilio, que sé
ocorre se existe um ditador ou se todos os membros t€ém a mesma fungdo utilidade.
Entretanto, ha evidéncias de que esses modelos estdo cada vez mais distantes da realidade,
a qual mostra que, dentro do domicilio, ndo ha um ditador, mas o que ocorre ¢ uma
barganha entre as pessoas, sendo que o poder de barganha esta relacionado com os recursos

(salarios) de cada individuo da familia. Modelos envolvendo barganhas (modelos coletivos)
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foram entdo utilizados para explicar o trabalho infantil € o bem estar das criancas. Se a
barganha ocorre dentro da familia, isto €, entre os pais e a crianga, a funcdo utilidade da
familia é representada por uma média ponderada das utilidades, em que os pesos dependem

da renda dos pais e das criangas.

Basu (1999) apresenta uma versao simplificada do modelo coletivo envolvendo
trabalho infantil, em que a familia é composta por um adulto (pai ou mae) e uma crianga,
sendo esses os agentes 1 e 2, respectivamente. Pressupde-se que existe somente um bem na
economia e x; ¢ a quantidade consumida do bem x pelo agente i. Se o preco da unidade do
bem escolhido for 1 e considerarmos que cada agente na familia se interessa pelo consumo
de todos os membros da familia, tem-se que a funcdo utilidade da familia ¢ uma média
ponderada das utilidades de cada agente 1 e 2, isto € u; e u, , sendo que o peso a que
multiplica a utilidade do pai ou da made depende da renda dele ou dela e da renda da
crianga, denotadas, respectivamente por y; € y,. Em outras palavras, quem recebe mais ou
menos peso na funcdo utilidade da familia € quem traz mais ou menos renda para a familia.

Assim, o problema de decisdo da familia ¢ o de maximizar a func¢ao utilidade dada por,
(Y1, Y2)uy (X, %) +1=a(yy, ) lu, (%, x,)
sujeita a
X +x, <y +y,,

pressupondo-se que

8_0520’ oa So’aul >0’6u1 20’8142 Zo’auz
oy, oy, ox, ox, ox, ox,

>0 e 0<a<l

Moehling (2003) estima um modelo muito semelhante a esse, utilizando dados de
uma pesquisa de orcamentos familiares de americanos vivendo na area urbana no periodo
1917-1919. Ela observa que os gastos com a crianga sao maiores na familia quanto maior ¢

a fra¢ao de renda vinda desta crianga.

Recentemente, Basu e Van (1998) construiram um modelo com base em duas
pressuposigdes: o0 axioma da luxuria e o axioma da substitui¢do. No primeiro, considera-se
que a pobreza ¢ o que leva as familias a colocarem seus filhos para trabalhar. Em outras

palavras, o tempo da crianca, que ndo ¢ alocado com o trabalho (escola e lazer), ¢ um bem
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de luxo, nao podendo ser adquirido por pais com baixo nivel de renda. Assim sendo, pais
com renda muito baixa ndo conseguem retirar os filhos do trabalho. Somente quando a
renda aumenta os pais retiram as criancas do trabalho. Implicita nesta pressuposicao ¢ a
visdo altruista dos pais, que colocam seus filhos para trabalhar somente se levados pela
necessidade.

Considera-se, com base no axioma da substitui¢do, que o trabalho do adulto e da
crianca sdo substitutos, sujeito a uma correcdo de adulto-equivaléncia. Mais
especificamente, significa que as criangas podem fazer o trabalho dos adultos e vice-versa.
Havia uma crenga de que as criangas tinham habilidades insubstituiveis, por exemplo, os
chamados “nimble fingers”, que significa que somente criangas com seus pequenos dedos
eram capazes de amarrar os nds adequadamente dos tapetes, ou que somente meninos
pequenos eram capazes de entrar e rastejar em pequenos tineis das minas. Entretanto, um
estudo sobre tecnologia de produgio envolvendo criangas da India, realizado por Levison et
al. (1998), mostrou que os adultos sdo tdo bons quanto as criangas na confec¢do manual de

tapetes, dando suporte assim ao axioma da substitui¢ao.

Para explicar o modelo de Basu e Van (1998), Basu e Tzannatos (2003)
consideram, por simplicidade, que a economia consiste de N familias ¢ que cada familia
tem um adulto e m criangas. A producao ocorre utilizando-se somente trabalho. Cada adulto
oferta uma unidade de trabalho, enquanto que a crianga oferta y (0<y <I) ao realizar um dia
de trabalho em tempo integral, o que formaliza o axioma da substitui¢do. Consideram ainda
que o salario de um dia de trabalho realizado por um adulto é w e o da crianga é w*, tal que,

w' = yw.

A familia decide qual deve ser o seu consumo minimo tolerdvel, denominado de
consumo de subsisténcia s. Somente se os adultos trabalham tempo integral e a renda
familiar cai abaixo do nivel de consumo de subsisténcia é que as criangas sao colocadas

para trabalhar, refletindo o axioma da luxtria.

Na Figura 1, o salario dos adultos ¢ representado no eixo vertical. Se esse salario ¢
maior do que s, somente adultos ofertam trabalho (V). O segmento 4B ¢ parte da oferta de
trabalho, pressupondo-se, por simplicidade, ser perfeitamente inelastica. No momento em

que w cai abaixo do nivel s, os pais fazem as criangas trabalhar para recuperar o nivel
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minimo de renda aceitavel, aumentando a oferta de trabalho. O segmento BC pode ser uma
hipérbole retangular sob a pressuposi¢ao de que a familia utiliza o trabalho infantil para
atingir exatamente o nivel s. A entrada das criancas no mercado de trabalho continua até
que ndo haja mais trabalho a ser ofertado (N+mN), resultando na forma ABCF da curva de

oferta.

»

N N+ mN " trabalho

Figura 1 — Efeito do consumo de subsisténcia no trabalho infantil.

Considerando uma curva de demanda de trabalho negativamente inclinada, obtém-
se o ponto de equilibrio £}, no qual os salarios s3o altos e ndo existe trabalho infantil e o
ponto de equilibrio E>, no qual os salarios sdo baixos e hd alta incidéncia de trabalho

infantil.

Observa-se, entdo, que os autores geram uma situacao de equilibrio multiplo em que
a proibicao do trabalho infantil pode mover uma economia de um equilibrio com baixos
salarios em que criangas trabalham, para outro equilibrio com altos saldrios em que criangas
ndo trabalham. Assim, de acordo com o modelo, a eliminacdo do trabalho infantil poderia
resultar em uma situacdo em que todos se beneficiariam, com salarios aumentando a um
ponto tal que familias pobres poderiam ter um aumento na renda apos a eliminag¢do do

trabalho infantil.

Entretanto, Basu e Van (1998) enfatizam que a interven¢do legal para banir o
trabalho infantil ndo ¢ sempre apropriada. Em economias muito pobres ¢ possivel que a

demanda por trabalho seja tdo baixa que a unica intersec¢ao da curva de demanda com a de
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oferta ocorra no segmento CF. Nesse caso, eliminar o trabalho infantil pode levar as
criangas e seus pais a uma condicdo de maior pobreza e com risco de inani¢ao.

Ranjan (1999) desenvolve um modelo teérico para uma economia em
desenvolvimento, mostrando que o trabalho infantil surge devido a pobreza e as
imperfei¢des no mercado de crédito. O autor mostra que se a familia pobre tivesse acesso
ao crédito, na presenga de altos retornos a educagdo, ela estaria propensa a colocar o filho
na escola ao invés de colocé-lo no trabalho. Ademais, mostra que a proibi¢ao do trabalho
infantil reduz o bem estar de familias que tinham a inten¢do de fazer seus filhos
trabalharem. Ele destaca que a proibi¢cdo, que s6 pode ser imposta ou cumprida no setor
formal da economia, pode piorar a situagcdo das criancas for¢cando-as a trabalhar no setor

informal, sob piores condigdes de trabalho.

4. Anadlises Empiricas.

4.1. Modelos Econométricos.

A maioria dos estudos que tentou estimar os determinantes do trabalho infantil
utilizou modelos probite, probite bivariado ou logite multinomial. As estruturas dos

modelos sdo apresentadas a seguir.

Chamarbagwala (2004) na India, Kassouf (2002) no Brasil, Nielsen e Jensen (1998)
em Zambia, entre outros, utilizaram modelos préobite. Nesse caso, a variavel dependente

assume valor 1 se a crianga trabalha ¢ 0 se ndo trabalha.

Segundo Kennedy (2003), um traco novo nesses modelos, com relagao aos modelos
de regressdo linear tradicionais, ¢ que a funcdo do termo estocastico estd escondida. No
modelo de regressdo tradicional temos y =a + fx+ &, por exemplo, mas nos modelos
com varidveis dependentes qualitativas temos que Prob(y =1) = f(x), onde f representa
uma forma funcional, como a func¢do de distribuicdo de probabilidade da normal, mas sem
ter o termo estocastico em evidéncia. Entretanto, o erro tradicional tem a sua funcdo de
forma indireta. Reconhecer esse fato ¢ a chave para se entender o procedimento de
modelagem e para se explicar o porqué da variavel dependente poder ser interpretada como

uma probabilidade de ocorréncia.
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Essa especificagdo resulta do chamado “modelo de utilidade aleatoria”. Um
individuo ¢ visto como tendo um certo nivel de utilidade associado com a escolhay =1 e
escolhe y = 1 se esta utilidade excede um patamar, tipicamente normalizado para ser zero.
Esta utilidade ¢ medida por um indice ndo observavel expresso como uma fun¢ao linear de
variaveis explanatorias — caracteristicas dos individuos — mais o erro estocastico. Esse erro
tem a interpretacdo tradicional — individuos com caracteristicas mensuraveis idénticas
podem ter caracteristicas ndo mensuraveis diferentes e assim ter diferentes utilidades

associadas com uma alternativa.

Se pensarmos no modelo de participagdo no mercado de trabalho e denominarmos
“indice de trabalho”, este indice sera composto por caracteristicas mensuraveis e por

caracteristicas ndo mensuraveis ou ndo observaveis. Seja y* o indice em questdo, entdo

y*:x[i+g y=1lse y >0
=0 se y*SO

onde x ¢ um vetor de variaveis exogenas.

Se um individuo tem caracteristicas dadas pelo vetor linha x,, seu indice de
trabalho sera x,p+¢, tal que a densidade dos indices de trabalho para tais pessoas ¢
apresentada na Figura 2 e centrada no pontox,p. Alguns individuos precisam de pouco

encorajamento para colocar seus filhos para trabalhar e assim t€m valor do erro estocastico
alto e positivo, produzindo altos valores de indice. Por outro lado, outros individuos
aparentemente idénticos que rejeitam o fato de seus filhos trabalharem tém erros elevados,
mas negativos, produzindo baixos valores de indice. A probabilidade de uma crianga
trabalhar ¢ a probabilidade de o indice ultrapassar zero, dado pela area da linha do lado

direito do zero. Se € tem distribui¢do normal, a densidade acumulada de € de menos x,B até
infinito ¢ igual a densidade acumulada de menos infinito até mais x,f, que ¢ o modelo

probite.
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Densidade de
Probabilidade

indice =xf3 + &

Figura 2 — Fun¢do de densidade da distribui¢do normal.

Pressupondo-se que ¢ tem média zero e distribui¢do normal padronizada. Entdo,

Prob(y = 1|x) =Prob(y" > o\x) = Prob(e > —xp|x) =Prob(z < xB|x) =F (xp)

sendo F(xp) a funcdo de distribui¢do da normal padronizada.

Para um individuo com um vetor linha de caracteristicas diferente, a area listada
seria diferente. A funcdo de verossimilhanga ¢ formada multiplicando-se expressdes para a
probabilidade de cada crianga na amostra trabalhar ou ndo. Expressdes representando a area
listada sdo utilizadas para as criangas que trabalham e expressdes representando a area
pontilhada (um menos a expressao para a area listada) sdo usadas para as criangas que nao

trabalham.

A decisao dos pais de colocar a crianga na escola e/ou no trabalho resulta de uma
decisdo de alocacdo de tempo entre atividades que sao interdependentes, competindo entre
si com relacdo ao tempo disponivel da crianga. Essa interdependéncia ¢ levada em
consideracdo ao se estimar o modelo probite bivariado, em que duas equacdes, uma de
trabalho das criangas e outra de freqiiéncia a escola, sdo estimadas, permitindo a existéncia
de correlagdo entre os erros. Alguns estudos que utilizaram esse método foram: Kim (2004)

para o Camboja e Duryea e Kuenning (2003) e Emerson e Souza (2002b) para o Brasil.

Considere as equacdes abaixo:

* * .
z =Wa+¢g, z=1 se z >0, 0 emcaso contrario

sk % .
vy =xp+e¢,, y=1 se y >0, 0 em casocontrario

onde z = 1 quando a crianca freqiienta escola e z = 0 em caso contrario e y = 1 quando a

crianga trabalha e y = 0 em caso contrario. Os vetores de varidveis exdgenas, representando
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as caracteristicas dos individuos que afetam a probabilidade de estudar e de trabalhar sao

dados por w e x, respectivamente.

Pressupde-se que & e & tém distribuicdo normal bivariada, com E(&|w,x) =

E(g|w,x) =0, Var(g|w,x) = Var(g|w,x) = 1 e Cov(g,&|W,X) = p.

Em muitos paises ¢ comum observar criancas que estudam e trabalham
concomitantemente, assim como muitas ndo estdo inseridas no mercado de trabalho e
também néo freqiientam a escola®. Se as diferentes categorias em que a crianca esté inserida
— trabalha e estuda, sé trabalha, s6 estuda, ndo trabalha nem estuda — sdo consideradas na
analise, o modelo 16gite multinomial ¢ o mais comumente utilizado nas analises empiricas
[Nkamleu e Gockowski (2004), Chamarbagwala (2004), Kassouf (2002) e Grootaert
(1998)].

A principal caracteristica do modelo 16gite multinomial ¢ a existéncia de uma tnica
decisdo entre duas ou mais alternativas. Lembre-se que no modelo probite bivariado tanto a
decisdo de trabalhar como a de estudar ocorria entre duas alternativas. Na verdade, o
modelo 16gite multinomial ¢ uma generalizagdo do modelo logite, que ndo foi descrito
anteriormente, mas ¢ muito semelhante ao probite, s6 que a funcdo de distribuicao
considerada ¢ a logistica ao invés de normal. Dessa forma, ele também ¢ baseado no

modelo de utilidade aleatoria.

A utilidade de uma pessoa por uma alternativa ¢ especificada como sendo uma
fungdo linear das caracteristicas da pessoa mais o erro. Entdo, se hd quatro alternativas,
havera quatro fungdes utilidades para cada individuo, uma associada a cada alternativa e
cada uma com seu erro. A probabilidade de um individuo escolher uma determinada
alternativa ¢ dada pela probabilidade de que a utilidade obtida com essa alternativa seja
maior do que a utilidade obtida com as demais alternativas. Pressupondo que os erros sejam
independentes e identicamente distribuidos com distribuicdo de Gumbel, surge o modelo

16gite multinomial.’

* No Brasil, dados da PNAD de 2003 mostram que 88,2% das criangas de 7 a 15 anos s6 estudam, 8,1%
trabalham e estudam, 0,8% so6 trabalham e 2,9% nao trabalham nem estudam.

5 A fungdo de distribuicdo de Gumbel ¢ F(g)=e ™ .
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Supondo, entdo, que existam 4 categorias. Considerando B, P, P, P, como sendo as

probabilidades associadas a essas 4 categorias, tal que, associa-se P se a crianga so estuda,
P, se a crianca estuda e trabalha, P; se a crianga so trabalha e P4 se a crianga ndo estuda
2

nem trabalha. Entéo,

xiB;
P, =Prob(¥; = j‘xi) :i— para j=123,4, B, =0.

1+ Z e P
k=2

Outro modelo alternativo utilizado na literatura, mas com menor freqiiéncia, ¢ o
modelo prébite seqiiencial. Grootaert e Patrinos (1998) utilizaram o modelo seqiiencial para
analisar dados da Costa do Marfim, Colombia, Bolivia e Filipinas. Os autores pressupdem
que inicialmente os pais decidem se a crianca estuda ou nao e entdo se vai para o mercado
de trabalho ou ndo e entdo se vai exercer atividades ndo remuneradas ou ndo. Este modelo,
apesar de nao ter a limitagdo imposta pela independéncia das alternativas irrelevantes que
ocorre no logite multinomial®, exige pressuposicdes fortes quanto a seqiiéncia de decisdes,

que nem sempre representa a realidade.

As estimativas dos parametros de todos os modelos apresentados sdo feitas pelo
método de maxima verossimilhanga. Como as estimagdes envolvem fungdes ndo-lineares, o
efeito marginal de uma variavel explanatoria sobre a variavel dependente ndo ¢ o

coeficiente f, como no modelo linear, e deve ser calculado para cada caso.

Alguns poucos estudos estimaram a fungdo de oferta de trabalho de criangas, tendo
como variavel dependente o numero de horas de trabalho. Como muitas criancas nao

trabalham, estimar equacdes de saldrio ou horas de trabalho somente para criangas que

% O problema de independéncia das alternativas irrelevantes ocorre do fato de no modelo 16gite multinomial, a
probabilidade relativa de escolha de duas alternativas existentes ndo ¢ afetada pela presenga de alternativas
adicionais. Suponha que um individuo tenha duas vezes mais chance de ir ao trabalho de metr6 do que de
onibus, e trés vezes mais chance de ir de carro do que de 6nibus. Entdo, as probabilidades de ele ir de 6nibus,
metro e carro sdo: 1/6, 2/6 e 3/6, respectivamente. Suponha agora que um Onibus extra ¢ adicionado e que este
difere do anterior somente pela cor. Espera-se que as novas probabilidades sejam: 1/12, 1/12, 2/6 e 3/6 para,
respectivamente, onibus novo, 6nibus velho, metrd e carro. Entretanto, o modelo 16gite multinomial produz
probabilidades: 1/7, 1/7, 2/7 e 3/7, para preservar as probabilidades relativas. Portanto, o modelo logite
multinomial ¢ inapropriado sempre que duas ou mais alternativas sdo substitutas proximas.

18



trabalham, por minimos quadrados, leva a estimativas inconsistentes devido a seletividade
amostral. Ray (2000) e Bhalotra e Heady (2003) estimam equacdes de horas de trabalho de
criangas, utilizando o modelo tobite, enquanto Bhalotra (2004) utiliza o procedimento de

Heckman.

A caracteristica do modelo tébite ¢ a variavel dependente ser censurada. Na amostra
censurada, algumas observagdes da varidvel dependente, correspondentes a valores
conhecidos das varidveis exdgenas, ndo sdo observaveis. Nesse caso, os valores dentro de
certo intervalo sdo todos transformados em um unico valor. Por exemplo, podemos ter
dados de variaveis exdgenas de pessoas que ndo trabalham e de pessoas que trabalham,
porém s6 observamos o numero de horas de trabalho de quem trabalha, atribuindo zero aos

demais valores.
Considere o modelo

v, =x,B+e, i=1,..,n

1
onde x; ¢ um vetor de varidveis explanatorias e & ~ MO0.,6%) e ¢ independente de outros

erros. Entdo,
y;=0 se y;k <0

Yi=Yyi se yi >0
Observe que

*
i

¥, >0)=Prly; <0)-0+Pr(y >0)-E(y; ]y >0)
& > _XiB)Pr(gi > _XiB)

Xi):Pr(yi :0)'E(yz' Vi :0)+Pr(yi >0)'E(yi
= Pr(xiB +& > 0)-E(xl.|3 +elxp+e > 0)= x,p Pr(gl. > —xl.B)+E(gl.
:XiB'q)+U¢

E(yi

Nos modelos de sele¢do amostral, em que o procedimento de Heckman ¢ uma
alternativa ao método de maxima verossimilhanga, considera-se duas equagdes, uma
equacgao de seletividade amostral (participagdo no mercado de trabalho) e a equagdo sendo
estimada (equacdo de horas de trabalho). O problema ocorre quando consideramos a
equacdo que descreve o numero desejado de horas de trabalho, mas este nimero sé ¢
observado se o individuo trabalha, isto €, se o salario de mercado ¢ maior do que o salario
reserva. Segundo Kennedy (2003), utilizar o modelo tdbite para estimar oferta de trabalho

ndo ¢ apropriado, pois nesse modelo a equagdo de seletividade amostral ¢ a mesma da
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equagao sendo estimada, com um limite fixo determinando quais observagdes entram na
amostra. Na estima¢do do numero de horas de trabalho ndo existe um limite fixo ja que a
decisdo de trabalhar estd relacionada ao saldrio reserva, que ¢ especifico para cada
individuo.

Considere a equagdo que determina a seletividade amostral:

*
z. =

l

Ww. Y +u,;

onde
z.=1 se z, >0

z, =0 em caso contrario

e a equagao de interesse:

yi=xp+eg
Entdo, y; ¢ observado somente se z;* ¢ maior que zero. Suponha que & e u; tem uma

distribuicdo normal bivariada com média 0, desvio padrdo o, e o, e correlagdo p . Entdo,

#a,)
O(a,)

z; >0)=x,B + E(g,

E(y;|y; € observado) = E(y, u; >=w.Y)=x,p+ po, =xp+p,4(a,)

onde o, =—w,y/o, e Ma,)=d(—w,y/0,)/D(—w,y/0,)

Gerar a regressao por minimos quadrados usando apenas os dados observados — por
exemplo, minimos quadrados da regressdo de horas em funcdo de seus determinantes
usando apenas dados de criangcas no mercado de trabalho — produz estimativas
inconsistentes de # A regressao por minimos quadrados de y em fung¢do de x e A produziria
estimativas consistentes. O método de Heckman consiste em estimar a primeira equacao
(modelo prébite de participacdo no mercado de trabalho) por maxima verossimilhanga e

obter as estimativas dos parametros y. Para cada observagdo estima-se A e entdo gera-se a

regressdo por minimos quadrados de y em funcdo de x e A para obter estimativas

consistentes dos parametros .

4.2. Causas do Trabalho Infantil.
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Nos ultimos dez anos, gragas a disponibilidade de microdados de pesquisas
domiciliares levantadas em diversos paises e de andlises econométricas voltadas ao tema
trabalho infantil, economistas comegam a entender melhor o que leva as criangas a
trabalhar. A pobreza, a escolaridade dos pais, o tamanho e a estrutura da familia, o sexo do
chefe, idade em que os pais comegaram a trabalhar, local de residéncia, entre outros sdo os
determinantes mais analisados e dos mais importantes para explicar a alocacdo do tempo da

crianga para o trabalho.

Apesar de ser o mais esperado, pobreza ¢ o determinante mais controverso dentro da
literatura sobre trabalho infantil. Basu e Tzannatos (2003) ressaltam que filhos de
advogados, médicos, professores e, em geral, da populacdo de classe média alta nao
trabalham na infancia. Vérios estudos mostram que o aumento da renda familiar reduz a
probabilidade de a crianca trabalhar e aumenta a de ela estudar [Nagaraj (2002), Edmonds
(2001), Kassouf (2002)]. Em nivel mais macroecondmico, observa-se que as nagdes que se
tornaram mais ricas apresentaram uma redugdo no trabalho infantil. Tanto na China, como
na Tailandia e na India, o crescimento do produto interno bruto foi acompanhado pelo
declinio do trabalho infantil. Dados em painel, coletados no Vietnam, mostram que de 1993
a 1998 houve um crescimento per capita do PIB de 6,5% ao ano e o trabalho de criangas de
5 a 15 anos, neste periodo, caiu 26%. Por outro lado, hé estudos empiricos que falharam em
encontrar uma relacdo entre renda e trabalho infantil [Ray (2000), Barros et al. (1994) ].
Bhalotra e Heady (2003), utilizando dados da érea rural de Gana e do Paquistdo, mostraram
que familias que sdo proprietarias de maiores areas de terra onde trabalham tendem a fazer
seus filhos trabalharem mais. Como a posse de areas maiores de terras tipicamente ¢
associada a uma maior riqueza, os autores sugerem que um maior nivel de pobreza ndo esta
relacionado ao aumento do trabalho infantil. A principal razdo para esse resultado ¢ que
individuos com posse maior de terra t€m oportunidade de usar de forma mais produtiva a
mao-de-obra familiar. Portanto, ndo significa que pobreza nao ¢ um determinante do
trabalho infantil, mas sim que o trabalho infantil responde a incentivos e oportunidades que

surgem com as imperfei¢cdes no mercado de trabalho.

A maioria das pesquisas realizadas inclui a escolaridade dos pais nas equagdes de
trabalho das criangas, tratando maes e pais separadamente. Entretanto, hd& um numero

grande de estudos que inclui somente o nivel de escolaridade do chefe da familia. Ao
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interpretar os coeficientes de educacao dos pais ¢ importante saber quais as varidveis
incluidas na regressdo. Em particular, se a renda da familia ndo for controlada, qualquer
efeito da educacdo dos pais tenderd a incluir o efeito renda, uma vez que pais mais
educados tendem a ganhar mais e ser mais ricos. Se for observado que criangas de pais
mais educados sdo menos propensos a trabalhar, mantendo-se a renda, entdo uma
interpretacdo plausivel para o efeito da educacdo ¢ em termos de aspiragdo para o futuro da

crianga e grau de subjetividade para a preferéncia na alocag¢do do tempo.

Muitos estudos mostram um efeito negativo da escolaridade dos pais sobre o
trabalho das criangas, sendo o tamanho do efeito da escolaridade da mae superior com
relagdo ao observado para a escolaridade do pai. Entretanto, ha uma variagcdo consideravel
em relagcdo a este resultado. Bhalotra e Heady (2003) encontram efeito negativo somente
para a escolaridade da mae sobre o trabalho de criancas da 4rea rural de Gana, assim como
Rosati ¢ Tzannatos (2000) no Vietnam e Cigno e Rosati (2000) na India. Tunali (1997) nio
encontra efeito da escolaridade dos pais na Turquia, enquanto Kassouf (2002) obtém efeito

negativo e altamente significativo para mae e pai no Brasil.

A composic¢ao familiar ¢ outro importante determinante do trabalho infantil. Apesar
de alguns autores — Harman (1970), Da Vanzo (1972) e Rosenzweig (1981) —
considerarem-na como variavel enddgena e parte da decisdo familiar envolvendo a troca
entre “quantidade e qualidade”, muitos estudos incluem o nimero de irmaos mais novos e
mais velhos como variaveis exdgenas na equacao de trabalho das criangas. Muitas criangas
trabalham mais quanto maior ¢ o nimero de irmaos, principalmente mais novos. Estudo
realizado nas Filipinas mostrou que a presenca do irmao mais velho diminuia a
probabilidade de a crianga trabalhar.” Na pesquisa realizada por Kassouf (2002), esta
varidvel ou ndo apresentou significancia estatistica ou teve o mesmo comportamento da
variavel irmaos mais novos, ou seja, de forma geral, o aumento do tamanho da familia
levou a um aumento da participagdo das criancas na for¢a de trabalho. Apesar de muitos
estudos incluirem indicadores de composicao familiar nas equagdes de trabalho de criangas,
poucos consideram os efeitos da ordem de nascimento. Excecdo a isso ¢ o estudo de

Emerson e Souza (2002) que, utilizando a PNAD de 1998, estabelecem uma relacao

’ De Graff et al. citado por Grootaert ¢ Kanbur (1995).
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sistematica entre a ordem de nascimento e a propensao de a crianga trabalhar ou estudar. O
ultimo a nascer teve menor probabilidade de trabalhar do que seu irmao mais velho, isto &,
algumas criangas trabalham para permitir que outras estudem. Este fendmeno aparece
amplamente em familias moderadamente pobres, pois nas familias ricas todas as criangas
estardo na escola e fora do trabalho e nas extremamente pobres o inverso ocorrera.
Praticamente todos os estudos que incluiram como variavel exdgena o sexo do
responsavel pela familia concluiram que criancas de familia chefiada por mulher tém maior
probabilidade de trabalhar. Suportam essa hipotese os estudos de Patrinos e Psacharapoulos
(1994) para o Paraguai, Grootaert (1998) para a Costa do Marfim e Bhalotra e Heady
(2003) para o Paquistdo. No Brasil, quase 30% das familias tém esse perfil. Barros, Fox e
Mendonga (1997), com base na PNAD de 1984, analisaram dados das regides
metropolitanas de Recife, Sdo Paulo e Porto Alegre para identificar os efeitos que as
familias nas quais a mae ¢ chefe exercem sobre o bem estar das criangas (porcentagem
freqiientando escola e ndo trabalhando), isolando o efeito da pobreza. O fato de haver um
aumento do trabalho infantil nas familias chefiadas por mulheres, pode estar mostrando um
grau de vulnerabilidade da familia que ndo estd sendo captado pela renda, podendo estar
relacionado a habilidade de emprestar dinheiro, a de lidar com crises ¢ a de percepcao

quanto a disponibilidade de diferentes alternativas de trabalho, entre outros fatores.

A érea rural abriga uma porcentagem maior de trabalhadores infantis. A inclusdo de
uma varidvel bindria representando as dreas urbana e rural do pais tende a ser significativa
nas equagoes de participag@o da crianca no trabalho, mesmo mantendo a renda da familia e
outros fatores constantes. Esse fato sugere que o nivel de pobreza das familias da zona rural
ndo ¢ o unico fator que leva as criancas a trabalhar. Razdes adicionais incluem a infra-
estrutura escolar mais fraca e menor taxa de inovacao tecnoldgica na area rural que podem
desencorajar a freqiiéncia escolar, além da maior facilidade de a crianga ser absorvida em
atividades informais e a prevaléncia de trabalhos agricolas familiares e que exigem menor

qualificacao.

O efeito da idade da crianga sobre a probabilidade de ela trabalhar ¢ sempre positivo
ou ndo significativo. O término do ensino compulsério e a maior oferta de trabalho
disponivel as criancas maiores contribuem para o aumento do trabalho numa faixa etaria

mais avancada.
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Outro importante determinante do trabalho infantil, discutido na literatura como
associado ao ciclo da pobreza, ¢ a entrada precoce dos pais no mercado de trabalho. Ha
estudos mostrando que criangas de pais que foram trabalhadores na infancia tém maior
probabilidade de trabalhar, levando ao fendmeno denominado de “dynastic poverty traps”.
Wahba (2002), utilizando dados do Egito, mostra que a probabilidade de a crianga trabalhar
aumenta em 10% quando a mae trabalhou na infancia e em 5% quando o pai trabalhou.
Emerson e Souza (2003) chegam a conclusdo parecida, analisando dados do Brasil, e
atribuem o fendmeno as normas sociais, isto ¢, pais que trabalharam quando criangas
enxergam com mais naturalidade o trabalho infantil ¢ sdo mais propensos a colocar os
filhos para trabalhar.

Finalmente, podemos citar outros determinantes do trabalho infantil, também
importantes, mas nao tdo utilizados na literatura existente, como salario, idade e ocupacao
dos pais, tamanho da propriedade agricola onde as criancas trabalham, custos relacionados
a escola, medidas de qualidade do estabelecimento de ensino onde a crianga esta inserida,
além de medidas que reflitam a infra-estrutura da comunidade, como disponibilidade de

transporte publico, rodovias, eletrificagao, etc.

4.3 Conseqiiéncias do trabalho Infantil

Apesar de haver uma extensa literatura sobre os determinantes do trabalho infantil,
além de muitas iniciativas e recomendagdes visando combaté-lo, ha poucos estudos
analisando as conseqiiéncias sdcio-econdmicas do trabalho de criangas e adolescentes. Os
principais danos, apontados em discussdes sobre o tema, sao sobre a educagdo, o salario e a

saude dos individuos.

Alguns pesquisadores, na realidade, admitem a possibilidade de o trabalho permitir
que as criangas estudem, uma vez que serdo capazes de cobrir os custos de sua educagdo, o
que seria impossivel para uma familia de baixa renda [Myers (1989)]. Outros defendem que
o trabalho exercido pela crianca pode elevar seu nivel de capital humano, através do
aprendizado adquirido com o mesmo [French (2002)]. Entretanto, a grande maioria da
literatura parece concordar com a visdao de que o trabalho exercido durante a infancia

impede a aquisi¢ao de educacgdo e capital humano. No estudo realizado por Kassouf (1999),
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Ilahi et al. (2000) e por Emerson e Souza (2003), todos utilizando dados da PNAD para o
Brasil, fica claro que quanto mais jovem o individuo comega a trabalhar, menor ¢ o seu
saldrio na fase adulta da vida e esta reducdo ¢ atribuida, em grande parte, a perda dos anos

de escolaridade devido ao trabalho na infincia.

Como em muitos paises ha um numero expressivo de criangas ¢ adolescentes que
trabalham e estudam, torna-se primordial que se analise ndo s6 se o trabalho ¢ responsavel
pela baixa freqiiéncia das criangas na escola, mas também se o trabalho infantil reduz o
desempenho escolar. Bezerra (2005) utilizou os dados do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB) de 2003, que possui informagodes de testes padroes de lingua
portuguesa ¢ de matematica aplicados aos alunos da 4 e 8* série do ensino fundamental e
da 3* série do ensino médio, em escolas publicas e privadas do Brasil e concluiu que o
trabalho infantil, principalmente fora do domicilio e durante longas horas, reduz o
desempenho escolar.

Heady (2003), em estudo realizado em Gana, revelou que o trabalho praticado por
criangas tinha um efeito negativo sobre a aprendizagem em areas chaves, como leitura e
matematica. Gunnarsson, Orazem e Sanchez (2004) realizaram uma pesquisa em onze
paises da América Latina e concluiram que os estudantes que trabalhavam obtinham 7,5%
menos pontos nos testes de matematica e 7% menos nos testes de idioma do que os alunos
que somente estudavam.

A baixa escolaridade e o pior desempenho escolar, causados pelo trabalho infantil,
tém o efeito de limitar as oportunidades de emprego a postos que ndo exigem qualificacdo e
que dao baixa remuneracao, mantendo o jovem dentro de um ciclo repetitivo de pobreza ja
experimentado pelos pais.

Outra conseqiiéncia do trabalho realizado na infancia ¢ a de piorar o estado de saude
da pessoa, tanto na fase inicial da vida, quanto na fase adulta. Os efeitos maléficos do
trabalho infantil sobre a saude foram constatados em alguns estudos, apesar de a literatura
abrangendo esse topico ser bastante escassa pela falta de dados.

Forastieri (1997) coloca que os locais de trabalho, equipamentos, moveis, utensilios
e métodos ndo sdo projetados para utilizagdo por criangas, mas, sim, por adultos. Portanto,
pode haver problemas ergondmicos, fadiga e maior risco de acidentes. O autor argumenta

que as criancas nao estdo cientes do perigo envolvido em algumas atividades e, em caso de
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acidentes, geralmente ndo sabem como reagir. Por causa das diferengas fisicas, biologicas e
anatomicas das criancas, quando comparadas aos adultos, elas sio menos tolerantes a calor,
barulho, produtos quimicos, radiagdes etc., isto €, menos tolerantes a ocupacdes de risco,
que podem trazer problemas de saude e danos irreversiveis.

Kassouf et al. (2001), utilizando dados do Brasil, mostram que quanto mais cedo o
individuo comeca a trabalhar pior ¢ o seu estado de saide em uma fase adulta da vida,
mesmo controlando a renda, escolaridade e outros fatores. O’Donnell et al. (2003), ao
analisarem o trabalho rural de criancas vietnamitas, concluem que as atividades realizadas

durante a infancia aumentam o risco de doengas em uma fase posterior da vida.
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5. Implicagoes de Politicas para Reduzir o Trabalho Infantil.

Partindo da pressuposicdo de que os pais sdo altruistas, qualquer politica que
melhore o funcionamento do mercado, de forma a aumentar a renda dos trabalhadores
adultos e a diminuir o desemprego, ¢ sempre desejavel para reduzir o trabalho infantil.
Espera-se que os pais tendo renda suficiente retirardo os filhos do trabalho, colocando-os na
escola. Entretanto, existe o risco de o pai, com o aumento da renda, aumentar seu
patrimonio, comprando mais terra ou abrindo seu proprio negocio, o que poderia até elevar
o trabalho infantil, resultante da criagdo de um ambiente de produgdo que emprega criangas
com mais facilidade.

Politicas que tém sido largamente analisadas e elogiadas pela eficiéncia em atingir o
objetivo de reduzir o trabalho infantil e aumentar a freqiiéncia escolar sdo as que premiam
as familias pobres que colocam os filhos na escola e ndo os colocam no trabalho ou os
retiram dele. O programa Bolsa Escola e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) no Brasil®, Progresa ou Oportunidad no México, Red de Proteccién Social na
Nicardgua, Food for Education em Bangladesh, Mid-day Meal Schemes na India, School
Construction ¢ Back to School na Indonésia, sao alguns exemplos de programas discutidos
e analisados na literatura empirica.

Ao contrario das analises positivas e quase que unanimes com relagcdo as politicas
de incentivos a freqliéncia escolar e a redug¢do ou eliminacdo do trabalho infantil, as
politicas coercivas que punem o empregador ou impdem sangdes comerciais ao pais que
produz mercadorias utilizando trabalho infantil sdo bastantes polémicas quanto a sua
eficacia. Ha estudos mostrando que as sang¢des comerciais aos produtos de exportagdo que
utilizam trabalho infantil, mais prejudicam a crianga do que a ajudam. Primeiramente,
porque podem ser usadas como medidas protecionistas pelos paises industrializados e
também porque podem exacerbar a pobreza nas familias ao banir o trabalho de criangas que
buscam obter renda para sobreviver. Estudo realizado pelo UNICEF (1995) mostra que
grande parte das meninas que foram demitidas do trabalho nas industrias de exportagao de

tapetes no Nepal, acabou se prostituindo.

¥ Em 2003 o Programa Bolsa Escola foi incorporado ao Programa Bolsa Familia.
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Sabe-se hoje que nao existe uma Unica politica para eliminar o trabalho infantil e a
sua persisténcia por dois séculos ¢ uma evidéncia clara de que ndo ha uma solugdo facil.
Entretanto, hoje temos um maior e melhor entendimento das causas e conseqiiéncias do
trabalho infantil, o que nos permite avaliar e sugerir politicas para reduzi-lo ou erradicé-lo
com maior seguranga. Nao ha duvidas de que o trabalho que envolve risco as criangas deve
ser banido, assim como os investimentos na qualidade e disponibilidade de escolas devem

ser incentivados, associando-os aos programas de transferéncia de renda as familias pobres.

6. Recomendacoes para Futuras Pesquisas.

Apesar dos avangos em pesquisas observados, ainda ¢ preciso investir no
levantamento e na qualidade dos dados a serem analisados, com énfase para a obtencao de
dados em painel, de dados de criangas de rua, de atividades ilicitas e de informagdes mais
precisas quanto a alocagdo do tempo das criangas. Ademais, os dados devem ser coletados
de forma a permitir um delineamento experimental com grupos controle e tratamento para
possibilitar uma avaliacdo mais correta dos programas sociais.

A maioria das pesquisas trata o trabalho de criangas como sendo homogéneo. No
entanto, diferencas de género, entre atividades nas areas rural e urbana, de risco ou ndo,
tempo integral ou parcial, no ramo agricola, comercial, industrial etc. devem ser analisadas
separadamente, pois suas peculiaridades exigem politicas de combate diferenciadas.
Ademais, os diversos fatores envolvidos com a decisdo de alocagdo do tempo da crianca
para o trabalho precisam ser diferenciados. As abordagens para se tratar de aspectos
culturais e de tradicdo familiar sdo distintas das de aspectos econdmicos, envolvendo
pobreza e das de aspectos sociais, envolvendo baixo nivel educacional dos pais e falta de
visdo de longo prazo, por exemplo. Quase a totalidade dos estudos aborda o lado da oferta
do trabalho infantil, mas ¢é preciso analisar também o lado da demanda. Entender as razdes
pelas quais as criangas sdo contratadas e seus efeitos na estrutura e no lucro das empresas e

nos salarios e nivel de emprego do trabalhador adulto ¢ primordial.
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